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Catre, 

Secretariatul General al Guvernului Romaniei 
Domnului Mihai Busuioc, Secretar General al Guvernului Romaniei 

Referitor Ia: 

NECESITATEA SUSTINERII GUVERNAMENTALE PRIVIND DEZVOLTAREA ARMONIZATA 
A INFRASTRUCTURII $1 A PIEJEI DE AUTOVEHICULE PE GAZ NATURAL iN ROMANIA 
PENTRU ATINGEREA OBIECTIVELOR DIRECTIVE! DAFI (Directiva 2014/94/UE a 
Parlamentului European $i a Consiliului) 

Stimate Domnule Secretar General, 

in contextul Directivei 2014/94/EU a Parlamentului European ~i a Consiliului din 22 octombrie 
2014 privind implementarea infrastructurii pentru combustibili alternativi (DAFI) prin care se 
solicita statelor membre "reducerea dependentei de petrol a transporturilor", "atenuarea 
impactului acestora asupra mediului", precum ~i "durabilitatea mobilitatii" atragem atentia 
Guvernului asupra importantei stimularii atat a infrastructurii de statii de alimentare cu gaz 
natural, cat ~i a pietei de autovehicule propulsate cu gaz natural pentru o dezvoltare armonizata 
(conform DAFI) in atingerea acestor obiective. 
Consideram ca infrastructura ~i piata sunt interdependente ~i trebuie tratate ca atare In vederea 
stabilirii unor masuri de sustinere ce vor accelera o dezvoltare sustenabila ~i atingerea 
obiectivelor DAFI. 
Articolul (9) al Directivei identifica, in raportul Grupului Ia nivel inalt CARS 21 din 6 iunie 2012, 
"ca lipsa unei infrastructuri pentru combustibili alternativi armonizate Ia nivelul Uniunii 
constituie un obstacol in calea introducerii pe piata a vehiculelor care utilizeaza astfel de 
combustibili ~i intarzie obtinerea beneficiilor de mediu aferente". 
Pentru a elimina acest obstacol din calea dezvoltarii utilizarii gazului natural comprimat pentru 
autovehicule, cateva companii romane~ti au decis sa investeasca In dezvoltarea infrastructurii 
necesare. 
Cu sprijinul unei cofinantari nerambursabile acordate de Comisia Europeana, Denisson Energy, 
promotor al CNG in Romania prin deschiderea primei statii publice Ia Ramnicu Valcea in anul 
2015, va construi pana in 2019 prima retea nationala cuprinzand 9 statii de alimentare pe 
coridoarele de transport paneuropean. ENGlE Romania a initiat etapa de contruire a unei statii 
in Bucure~ti care va fi accesibila publicului din toamna acestui an. 
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1. Reducerea dependentei de petrol 
Romania a importat aproximativ 62% din volumul de titei consumat In piata domestica In anul 
2015, cu un impact semnificativ asupra deficitului de cont curent ~i asupra independentei 
energetice. 
in contextul in care prognozele privind evolutia parcului autovehiculelor indica o cre~tere 
semnificativa in deceniul urmator, este de a~teptat ca aceasta dependenta de importuri sa se 
accentueze In absenta unei interventii guvernamentale pentru promovarea rationala a 
combustibililor alternativi. 
in acela~i timp, Romania are o traditie de mai bine de 100 de ani in productia, transportul, 
distributia ~i furnizarea de gaze naturale ~i este a treia tara din UE In ceea ce prive~te productia 
de gaze naturale. 
Aceasta traditie face ca Romania sa aiba potentialul de a fi auto-suficienta In ceea ce prive~te 
consumul de gaze naturale, necesarul fiind acoperit in proportie de 97% din surse interne In 
anul2015. 1 

Preconizata aparitie In piata de gaze naturale a unor importante cantitati noi provenite din 
exploatarile off-shore din Marea Neagra va acutiza necesitatea identificarii unor noi utilizari a 
gazului natural in Romania pentru deceniul urmator iar domeniul transportului trebuie sa fie o 
prioritate pentru Romania. 
in plus, Romania detine un potential uria~ inca nefolosit in domeniul biometanului ~i a gazelor 
sintetice (prin procesele de electroliza ~i piroliza) ceea ce va conduce Ia imbunatatiri 
semnificative viitoare a emisiilor de gaze cu efect de sera. 
Astfel, Romania are un avantaj enorm In a reduce dependenta de petrol ~i a atinge obiectivele 
DAFI prin dezvoltarea infrastructurii Gazului Natural Comprimat (CNG). 

2. Atenuarea impactului asupra mediului 
Transportul este eel de-al treilea contribuitor Ia emisiile de gaze cu efect de sera ale Romaniei, 
dupa sectorul energetic ~i agricultura. Aproape toate emisiile din sectorul transporturilor apartin 
subdomeniului de transport rutier (15,1 milioane tone C02 echivalent). 
in plus, particulele fine ~i oxizii de azot emise de domeniul transporturilor au crescut in mod 
constant dupa anul 2009, in principal din cauza cre~terii dimensiunilor parcului auto national, 
ceea ce a condus Ia o accentuare a problemelor de mediu. 
Romania, asemenea multor tari membre europene, se confrunta cu probleme majore de 
calitate a aerului, care se reflecta in externalitati de tipul sanatatii publice. 
Conform Agentiei Europene de Mediu aceste externalitati se ridica in fiecare an Ia 10 miliarde 
de euro.2 Ca urmare a acestor emisii, In principal, Romania detine recordul negativ de a fi in 
topul tarilor europene care se confrunta cu probleme de sanatate cauzate de poluarea 
ambientala. 
Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) situeaza Romania in top 3 tari din Uniunea Europeana in 
ceea ce prive~te numarul de decese atribuibile poluarii ambientale sau in ceea ce prive~te 

dizabilitatile fizice datorate poluarii. 
Conform OMS, in Romania rata mortalitatii din cauza poluarii cu particule este de 55 Ia suta 
de mii de locuitori. Mai exact, 11.000 de persoane pe an, 30 pe zi, mor in Romania din cauza 

1
Conform raportului anua l de monitorizare a pietei de gaze, ANRE, 2015. 

2
European Commission, The EU Environmental Implementation Review Country Report- Romania, p.l7 
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emisiilor ridicate de particule fine (PM2.5) produse in principal de traficul rutier din zonele 
aglomerate urbane. 
inlocuirea carburantilor proveniti din petrol cu gazul natural va reduce cu peste 95% emisiile de 
particule salvand vieti ~i contribuind Ia atenuarea impactului asupra mediului ~i Ia atingerea 
obiectivelor DAFI. 

Tehnologii mature, ecologice $i nepoluante fonic ca solutie: 
CNG (gaz natural comprimat) ~i LNG (gaz natural lichefiat), datorita gradului lor de maturitate, 
pot acoperi segmente diferite de transport ~i pot contribui Ia reducerea poluarii fonice ~i a 
aerului, precum ~i a emisiilor de gaze cu efect de sera. De exemplu, vehiculele pe gaz natural 
comprimat (CNG) din segmentul vehiculelor de mare tonaj, in speta al autobuzelor, reprezinta 
tehnologia cea mai matura. 
De asemenea, au o autonomie mare ~i un timp de alimentare considerabil mai scazut fata de 
tehnologiile alternative In general. Totodata, ofera nete imbunatatiri privind poluarea fonica ~i 
a aerului in comparatie cu vehiculele Euro 3- Euro 5 utilizand motorina. 
in plus, performantele Ia nivel de mediu ale autobuzelor pe gaz natural comprimat se 
imbunatatesc sensibil, depa~ind chiar performantele de mediu ale energiei electrice3 atunci 
cand gazul natural este amestecat cu biometan (produs, de exemplu, in urma digestiei 
anaerobice a de~eurilor organice). 
Vehiculele de distributie, curierat, transport persoane ~i utilitarele u~oare pe gaz natural 
comprimat sunt o solutie deja existenta in portofoliul producatorilor de vehicule cu traditie 
fiind cea mai matura tehnologie alternativa. 
in consecinta, o astfel de solutie ar trebui sa fie lmbrati~ata rapid de indata ce infrastructura va 
fi disponibila avand in vedere beneficiile sale considerabile. 

3. o piata durabila a mobilitatii 
in cadrul procesului de reducere a emisiilor, unul dintre pilonii/ instrumentele pe care se poate 
construi o economie cu impact redus asupra mediului este reprezentat de mobilitatea durabila. 
in acest context, gazul natural reprezinta un combustibil alternativ disponibil pe scara larga ~i cu 
un impact redus asupra mediului care va putea contribui Ia transformarea pietei 
transporturilor. 
Dezvoltarea mobilitatii durabile constituie un obiectiv ~i pentru tara noastra, dar ~i o 
oportunitate importanta pentru consolidarea unui segment de piata avand perspective mari de 
cre~tere, care combina disponibilitatea resurselor nationale cu gradul de maturitate Ia care a 
ajuns tehnologia privind producerea carburantilor pe baza de gaz natural ~i utilizarea lor pentru 
transportul auto. 
Segmentul autoturismelor ~i al vehiculelor comerciale (transport de marfuri ~i transport public 
de calatori) prezinta deja in momentul de fata caracteristici de organizare, de operare ~i 

tehnologii mature pentru utilizarea combustibililor alternativi, care ar putea reprezenta 

3 
Avand In vedere ca structura productiei de energie electrica este alcatuita In pro partie de aproximativ 27% de 

centrale termoelectrice pe carbune ~i lignit beneficiile globale de mediu sunt inferioare biometanului. 
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domeniul de aplicare pentru o reconversie a energiei care are ca scop crearea de beneficii 
pentru mediu ~i pentru sistem In ansamblul sau. 
in special, tehnologia NGV (vehicule propulsate cu gaz natural) a lnregistrat un proces de 
imbunatatire continua in ultimii ani, in ceea ce prive~te eficienta consumului, reducerea 
emisiilor ~i imbunatatirea standardelor de siguranta ~i a timpilor de alimentare cu combustibil. 
A~adar, dezvoltarea infrastructurii CNG poate asigura o piata durabila a mobilitatiii si atingerea 
obiectivelor DAFI. 

Politici $i stimulente pentru transpunerea in legislatia nationala a Directivei 2014/94/EU a 
Parlamentului European $i a Consiliului din 22 octombrie 2014 

Tn vederea promovarii deciziilor de investitii In acest sector ~i pentru a permite o utilizare pe 
scara larga a tehnologiei NGV, o conditie esentiala o reprezinta variabila fiscala, care sa 
continue sa garanteze rentabilitatea economica a gazelor naturale in comparatie cu 
combustibilii traditionali din punct de vedere al beneficiilor pentru mediu care pot fi generate 
de utilizarea acestora pe scara larga. 
Prin urmare, este vorba de mentinerea tratamentului fiscal curent care asigura, in timp, 
sustenabilitatea economica a gazelor naturale drept combustibil alternativ, permitand astfel 
eliberarea potentialului suplimentar al planurilor de afaceri pentru realizarea de infrastructuri ~i 
instjlatii. 
Consideram ca politica publica in domeniul gazului natural comprimat (CNG) ~i a gazului natural 
lichefiat (LNG) trebuie sa stimuleze, pentru a fi eficienta, dezvoltarea infrastructurii de 
realimentare cu combustibil, cererea de ma~ini cu emisii reduse de gaze cu efect de sera 
precum ~i informarea publica privind beneficiile sociale ~i de mediu ale dezvoltarii 
combustibililor alternativi. 
Stimularea cererii de ma~ini cu emisii reduse de gaze cu efect de sera trebuie sa promoveze 
principiul neutralitatii tehnologice ~i sa permita atingerea simultana a tintelor de PM (2.5 si 10), 
NOx ~i C02. lnstrumentele de sustinere sunt multiple, conform experientei altor tari europene. 

Tn concluzie, va supunem atentiei urmatoarele propuneri pentru punerea in aplicare a cadrului 
legislativ definit de Directiva 2014/94/EU a Parlamentului European ~i a Consiliului din 22 
octombrie 2014: 

Politici $i stimulente fiscale: 
1. Un regim fiscal stimulativ pentru gazul natural comprimat, de exemplu prin stabilirea 

unei accize zero pentru utilizarea gazului natural comprimat pentru o perioada de 10 ani, 
urmand ca Ia sfar~itul perioadei sa se revina treptat Ia un regim de accizare care sa genereze 
venituri pentru bugetul de stat; 

2. Sustinere privind achizitia de vehicule cu emisii scazute de gaze cu efect de sera care sa 
urmeze principiul neutralitatii tehnologice, acordarea acelora~i facilitati ca ~i celor acordate 
vehiculelor electrice, avand in vedere ca unul dintre principiile cele mai importante promovate 
de DAFI este obligatia promovarii echitabile a tuturor carburantilor alternativi -"Trebuie 
asigurata neutralitatea tehnologica iar cadrele nationale de politica trebuie sa ia in considerare 
in mod corespunzator de aceasta cerinta pentru sustinerea dezvoltarii comerciale a 
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carburantilor alternativi." (Directiva 2014/94/EU, paragraful 21). Ca urmare, favorizarea in 
orice fel a unui anumit tip de carburant alternativ este in afara prevederilor DAFI; 

3. 0 taxa de mediu care sa opresca importurile de vehicule cu emisii mari de gaze cu efect 
de sera ~i care sa descurajeze achizitia de ma~ini noi care utilizeaza combustibilii clasici, in 
special pentru segmentele de tonaj mediu ~i mare; 

4. Taxe diferentiate de utilizare a autostrazilor; 
5. Discount-uri fiscale pentru rovinieta, taxe de parcare etc.; 
6. Sistem de amortizare accelerata pentru vehiculele care utilizeaza GNC cu un tonaj mai 

mare de 3,5 tone. 
7. Subventii acordate pentru conversii ale autovehiculelor de Ia carburantii traditionali 

(motorina, benzina) Ia carburanti alternativi, incluzand CNG; 
8. Subventii acordate construirii de statii de alimentare cu carburanti alternativi, incluzand 

CNG; 

Politici $1 stimulente non-fiscale: 
1. lnstituirea de zone cu circulatie limitata in zonele urbane ~i asigurarea unui regim 

favorabil de acces pentru ma~inile ecologice; 
2. Obligatia pentru sectorul public de a achizitiona un procent predeterminat de 

autovehicule ecologice. 

Polltlcl de reglementare $1 administrative: 
1. Modernizarea ~i adaptarea Ia tendintele europene ~i realitatile nationale: 
2. lntroducerea cadrului necesar pentru statiile LNG; 
3. Emiterea reglementarilor tehnice de instalare ~i certificare a rezervoarelor pentru gazul 

natural comprimat; 
4. Permiterea construirii de statii cu autoservire; permiterea utilizarii in acela~i distribuitor 

a capetelor de alimentare pentru toti carburantii (benzina, motorina, CNG, GPL) etc.; 
5. Clarificari privind periodicitatea ~i modul de inspectare ~i inlocuire a buteliilor statiilor; 
6. Crearea unui cadru unitar de avizare a proiectelor de statii CNG ~i de autorizare a 

statiilor de alimentare cu CNG d.p.v. aiiSU- proceduri ~i cerinte unice Ia nivel national; 
7. Clarificarea cadrului de verificare ~i inlocuire a buteliilor de pe autovehicule; 
8. Clarificarea modului de infiintare ~i functionare a service-urilor pentru instalatii CNG; 
9. Emiterea urgenta a RNTR6 pentru a permite conversiile de auto clasice in sisteme cu 

CNG cu omologare de serie; 
10. Asumarea reglementarii ~i verifidkii metrologice a distribuitoarelor de CNG de catre 

BRML; 
11. Tnlaturarea barierelor legislative; 
12. Excluderea CNG de pe lista restrictiilor in pardirile subterane prin codul rutier actual 

avand in vedere ca, spre deosebire de GPL, nu exista pericolul acumularii de gaze Ia nivelul 
solului4 • 

4A se vedea: 
( hq p :/I m .zia ru I even i me ntu I. ro/ s' ri/a uto/ deciz ia -care-i i -afecteaza-pe-toti '-sofe ri i-ca re-a u-m asi nile--­
alimentate-cu-gaz-217397205.html) 
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Dezvoltarea infrastructurii de alimentare cu carburanti alternativi: 
1. Simplificarea ~i accelerarea procesului de autorizare/permise prin crearea unor 

birouri unice Ia nivelul autoritatilor publice locale; 
2. Alocarea de fonduri europene pentru cofinantarea proiectelor de instalare a 

infrastructurii, cu prioritate pentru proiectele cu un impact mare (capacitate, numar 
potential de consumatori etc); 

3. Accelerarea informarii publice privind beneficiile sociale ~i de mediu ale dezvoltc'kii 
combustibililor alternativi. Pe langa stabilitatea regimului fiscal, aspectele propuse a fi luate 
In considerare In agenda strategica sunt urmatoarele: 

prioritatile de interventie In regiunile ~i in zonele urbane, unde reteaua de infrastructura 
se dovede~te a fi cea mai deficitara, avand ca obiectiv indicativ ,distanta maxima" de o 
statie CNG Ia fiecare 100 km in regiunile in care numarul de autovehicule care utilizeaza 
metanul este egal sau mai mare decat media nationala a parcului auto din ltalia. Este 
vorba de un obiectiv lmbunatatit in comparatie cu obiectivul stabilit prin Directiva OAF I, 
care se bazeaza pe scenariul de infrastructura al instalatiilor CNG care, In ltalia, 
indepline~te in unele regiuni cerintele indicate in cadrul directivei referitoare Ia distanta 
maxima de 150 km, plasand in prezent ltalia ca tara lider in Europa in domeniul 
infrastructurii CNG; 
omogenitatea sistemelor de distributie CNG pe reteaua rutiera. Se da un impuls concret 
In dezvoltarea utilizarii metanului pentru autovehicule in cazul in care conditiile tehnice 
- In esenta, racordarea Ia gazoduct - nu permit realizarea unei instalatii de CNG de tip 
traditional, produsul fiind distribuit, in principal, prin realizarea unei instalatii, 
alimentata prin intermediul cisternelor, de LNG/ l-CNG cu optiunea de regazeificare a 
Gazelor Naturale lichefiate. Dificultatea economica ~i financiara ridicata cu privire Ia 
realizarea unei instalatii de CNG in locatii care nu prezinta conditiile de functionare 
necesare (de exemplu, nivelul de presiune standard), ar trebui sa fie sprijinita prin 
contributii financiare publice, eel putin in faza initiala a punerii in aplicare a Planului; 
modificari ale cadrului legislativ ~i de reglementare cu privire Ia gazul utilizat drept 
combustibil, printr-un act legislativ de delegare a Autoritatii competente pentru Energie 
Electrica, Gaz ~i Apa (AEEGSI), referitor Ia aspecte precum: 

o atribuirea capacitatii de transport 
o regimul penalitatilor 
o tarifele de acces Ia retea 
o procesul de racordare Ia gazoducte pentru a evita sanctiunile pentru utilizarea ~i 

dezvoltarea gazelor naturale drept combustibil. 
promovarea experimentala a dezvoltarii infrastructurilor pentru biometan, functionala 
in special pentru mediul urban, pentru alimentarea flotelor de autoutilitare pentru 
transportul urban ~i a autobuzelor pentru transportul public local; 
recompensarea In sectorul achizitiilor publice cu acordarea de evaluari favorabile in 
atribuirea punctajelor stabilite in faza de licitatie pentru promovarea experimentala a 
dezvoltarii infrastructurilor pentru biometan, functionala in special pentru mediul urban, 
pentru alimentarea flotelor de autoutilitare pentru transportul urban ~i a autobuzelor 
pentru transportul public local; 
recompensarea in sectorul achizitiilor publice cu acordarea de evaluari favorabile in 
atribuirea punctajelor stabilite In faza de licitatie pentru ofertantii care utilizeaza NGV, 
fiind prevazuta o actiune de optimizare a legislatiei actuale in sectorul GPP-Green Public 
Procurement (achizitii publice ecologice) ~i a Criteriilor Minime de Mediu (CAM) 
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aferente, prevazuta de Decretul DM 13-4-2013, Ministero deii'Ambiente e della Tutela 
del Territorio e del Mare (Ministerul Mediului, Protectiei Teritorilui $i a Miirilor); 
stimulente non-financiare care sa promoveze $i sa sprijine rasp§ndirea NGV, promovand 
masuri de regularizare a cererii cu scopul de a promova mobilitatea durabila, inclusiv 
prin politici de pre~ pentru accesul Ia zonele urbane strategice, care includ sectorul 
transporturilor in ora~, ~i prin intermediul unor mecanisme reinnoite de rambursare 
ditre sectorul public de transport rutier, care sa fie recompensate pentru flotele CNG $i 
LNG. Sunt necesare, de asemenea, revizuiri ale masurilor locale pentru a elimina din 
blocajele de circulatie vehiculele CNG/ LNG; 
stimulente non-financiare care sa promoveze construirea de noi infrastructuri prin 
promovarea unor mas uri, cum ar fi : 

o masuri functionale pentru a dezvolta prezenta punctelor de vanzare, chiar $i in 
zonele urbane, considerate prioritare in cadrul Directivei DAFI, luand in 
considerare ~i standardele internationale care includ cerinte referitoare Ia 
distante minime de siguranta mai mici decat cele utilizate in prezent in ltalia; 

o garantia de alimentare prin ,self-service nesupravegheat" 24 de ore din 24 in 
mod similar cu alti combustibili prin eliminarea sau reducerea semnificativa a 
limitarilor actuale ale serviciului; 

o masuri de facilitare pentru a face compatibil angajamentul economic $i financiar 
pentru realizarea de noi instalatii CNG in zone cu raspandire scazuta a 
vehiculelor cu metan, asigurand o capacitate minima de distributie compatibila 
cu nevoile $i care va fi convenita cu regiunife in cauza. 

Obiective de politica nationafa pentru sustinerea CNG ~i a LNG in sectorul transporturilor: 
Consideram ca obiectivele adecvate pentru dezvoltarea pe termen mediu $i lung a gazului 
natural comprimat $i al gazului natural fichefiat trebuie sa tina cont de urmatoarele elemente: 

sustenabifitatea sectorufui transporturifor; 
diminuarea emisiilor de gaze cu efect de sera ; 
ameliorarea calitatii aerului; 
diversificarea surselor energetice in transport; 
reducerea dependentei energetice de sursele petroliere; 

Tn mod specific, autoritatife romane ar trebui sa considere urmatoarefe tinte specifice pentru: 
1. CNG: 

• Minim o statie de gaz natural comprimat in fiecare ora$/agfomerare urbana cu o 
populatie rezidenta mai mare de 50,000 de locuitori; 

• Minim o statie de gaz natural comprimat fa fiecare ora$/ aglomerare urbana 100.000 de 
locuitori; 

2. LNG: date fiind absenta infrastructurii $i costurife relativ mari de instalare, consideram 
ca Romania ar trebui sa-$i propuna tintele minime din Directiva privind instalarea 
infrastructurii pentru combustibili alternativi; 

* exempfe de subventii adoptate in tarile Europene pot fi gasite in Anexa 3. 
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lnformatii detaliate privind utilizarea Ia nivel national si international a combustibililor 
alternativi CNG si LNG se regasesc In documentele anexate. 

Cu deosebita considera!ie, 

Engie Romania 

lveco Romania 

Denisson Energy 
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